

兴宁市城区管道燃气配气价格及销售价格有关政策的说明

　　一、管道燃气价格管理的主要政策
　　（一）《广东省定价目录（2022年版）》规定，管道燃气配气价格属政府管理的定调价项目，城镇管道燃气配气价格、销售价格授权到市、县人民政府制定
（二）国家发展改革委印发《<关于加强配气价格监管的指导意见>的通知》 (发改价格〔2017〕1171号)第一点“地方价格主管部门要厘清供气环节，核定独立的配气价格，并可在合理分摊成本的基础上，制定区分用户类别的配气价格”。
（三）《广东省发展改革委城镇管道燃气价格管理办法》（粤发改〔2018〕10号）第五条“随着体制机制改革的推进，按照‘管住中间，放开两头’的原则，逐步放开燃气销售价格”,第十六条“各地应建立管道燃气价格联动调整机制，在气源价格发生一定幅度的变化时，适当调整管道燃气销售价格”。
（四）广东省发展改革委《关于实施居民生活用气阶梯价格制度有关工作的通知》（粤发改价格〔2014〕381号）。　　　　　
（五）《广东省人民政府关于印发广东省促进天然气利用实施方案的通知》（粤府〔2018〕119号）第四点“原则上地级市以上市市辖区内城镇管道天然气综合购销差总价（配气价格）最高不得超过1元/立方米”。
二、管道燃气价格管理办法
（一）管道燃气价格的制定按照补偿成本、合理盈利、反映供求、兼顾消费者承受能力、促进能源节约利用的原则。
（二）配气价格（管道燃气经营企业通过城镇燃气管网向用户提供天然气配送服务的价格）按“准许成本加合理收益”原则确定，准许收益率按不超过7%确定；非居民用户配气价格原则上不得超过1元/立方米。
（三）配气价格实行动态管理，原则上每3年校核调整一次。
（四）非居民用户销售价格实行基准价管理，供需双方可以以基准价格为基础，在上浮不超过20%、下浮不限的范围内协商确定具体价格。
（五）销售价格由气源价格和配气价格构成。
（六）各地应建立管道燃气价格联动机制。
（七）居民用气应当建立阶梯价格制度。
三、关于配气价格
配气价格是指管道燃气经营企业通过城镇燃气管网向用户提供天然气配送服务的价格，依据《广东省发展改革委城镇管道燃气价格管理办法》“准许收益率按不超过7%确定”规定，在成本监审的基础上，统筹考虑居民和企业承受能力，拟定我市管道燃气居民生活用气和非居民生活用气配气价格。
　（一）居民用户配气价格核定：配气价格=定价成本+准许收益（合理利润）+税金。其中定价成本以2022年度监审报告的成本为基础凭据、准许收益（有效资产乘以准许收益率确定，按不超过7%确定）、税金=增值税率9%+附加税率12%（城市建设维护费税7%+教育附加税3%+地方教育附加税2%）。
　　2021年公司有效资产40978676.58元（固定资产净值38015199.65元+无形资产净值1685531.53元+运营资本1277945.4元）。2021年有效配气量7187350.46立方米，定价成本0.78元/立方米。
　　准许收益率按3%计算：配气价格＝定价成本0.78元+利润0.17元〔（有效资产40978676.58元×3%）÷7187350.46立方米(2021年有效配气量)〕+税金0.0955元〔增值税0.0855元（成本0.78元+利润0.17元）×9%〕+〔附加税0.010元（增值税0.0855元×0.12）〕＝1.0455元/立方米（含税）。
　　（二）非居民用户配气价格核定：根据粤府〔2018〕119号文规定，核定独立的非居民配气价格，原则上管道开然气综合购销总差价（配气价格）不得超过1元/立方米。参照梅州市周边县（区）非居民配气价格，核定我市非居民基准配气价格0.98元立方米（含税）。
四、关于销售价格
　　管道燃气终端销售价格是指天然气经营企业通过城镇燃气管网将燃气销售给用户的价格，由燃气企业购气价格和配气价格组成。终端用户销售价格=购气价格+配气价格。2022年气源综合平均购进价格4.83元/立方米（不含税）。
　　（一）销售价格测算情况
　　1.居民生活用气销售价格＝购气价格+配气价格＝4.83+1.0455＝5.88元/立方米（含税）。
　　2.非居民用气基准销售价格＝购气价格+配气价格＝4.83+0.98＝5.81元/立方米（含税）。
　　（二）梅州市及各县（区）销售价格情况
	梅州市天然气价格情况表（截至2023年1月31日）

	
序号
	县（市、区）
	天然气价格（单位：元/ m³）
	执行时间

	
	
	居民
	非居民
	

	
	
	居民基价
	二档
	三档
	集体用户
	
	

	1
	梅州城区
	4.80
	5.30
	5.80
	4.88
	不超过6.14
	2021年9月30日

	2
	蕉岭县
	5.00
	5.47
	5.94
	无
	不超过6.79
	2021年3月28日

	3
	大埔县
	4.95
	5.45
	5.95
	4.95
	不超过7.10
	2020年12月8日

	4
	丰顺县
	4.74
	5.24
	5.74
	4.82
	6.00（可上浮20%）
	2019年6月30日

	5
	五华县
	4.90
	5.40
	5.90
	无
	6.65（可上浮20%）
	2021年9月13日

	6
	兴宁市
	
	
	
	
	公用性质
	2019年12月
25日

	
	
	4.46
	无
	无
	无
	4.75
	

	7
	平远县
	5.00
	5.50
	6.00
	5.08
	不超过7.26
	2021年9月30日

	8
	梅县区乡镇临时试行（城区按梅州城区执行）
	4.49
	4.99
	5.49
	4.57
	最高限价4.81
	2020年6月16日


（三）销售价格方案
　　受国际市场价格变动影响，2022年购进价格上涨幅度大，根据公司气源采购情况，2020年、2021年、2022年综合平均购进价格分别为：2.29元/立方米、3.28元/立方米、4.83元/立方米，造成测算的销售价格标准过高，为避免价格大幅波动，以销售价格测算基础，综全考虑我市经济社会发展水平、社会承受能力，参照周边县区价格水平。销售价格拟按4.8元/立方米和4.83元/立方米核定，形成2个价格方案（详见下表）提交听证会讨论，对应调未调产生的收入差额，分推到未来年度进行补偿或扣除。
兴宁城区管道燃气价格拟定方案表
	用气类别
	现行临时试行价格
	制定后阶梯气量和价格
（方案1）
	制定后阶梯气量和价格
（方案2）
	备注

	居民生活用气
	4.46元
／M3
	阶梯
档次
	用气量
（年）
	制定后
价格（元／M3）
	调价额（元）
	阶梯
档次
	用气量（年）
	制定后
价格（元／M3）
	调价额（元）
	2022年气源综合平均购进价格4.83元/立方米（不含税）


	
	
	第一档
	336 M3
	4.8
	0.34
	第一档
	336 M3
	4.83
	0.37
	

	
	
	第二档
	336-528 M3
	5.30
	
	第二档
	336-528 M3
	5.33
	
	

	
	
	第三档
	528 M3以上
	5.80
	
	第三档
	528 M3以上
	5.83
	
	

	
	
	集体
用户
	
	
	
	
	
	
	
	

	非居民用气
	公用性质用气
	4.75元
／M3
	
	
	4.95
	0.2	
	
	
	4.95
	0.2
	

	
	工商业用气
	不高于5.29元／M3
	
	
	不高于5.76
	
	
	
	不高于5.80
	
	


说明：1、居民阶梯气价按粤发改价格〔2014〕381号文规定制定，各档气量价格实行超额累进加价，各档气价按不高于1：1.2：1.5的比价关系，每户用气人口为4人或以下制定。
　　　2、非居民用户：方案1的销售基准价格为4.8元/立方米。方案2的销售基准价格为4.83元/立方米。非居民用户销售价格实行基准价管理，供需双方可以以基准价格为基础，在上浮不超过20%、下浮不限的范围内协商确定具体价格。
　　　3.公用性质用气价格按不高于居民生活用气第一档气价的1.1倍执行。
　　上述2个方案确定的销售价格或低于综合平均购进价格，或与综合平均购进价格持平，管道燃气价格仍处于购销倒挂，不足于补偿合理成本，短期内企业承担部分社会责任，让利于群众，是可以接受的，但长期则不利于企业正常运转和发展，将会影响企业的整体燃气供应；比较梅州市及各县（区）销售价格情况，目前我市试行的销售价格为全市最低水平。
（四）影响分析
对企业的影响：上述两个方案中，居民生活用户价格上
调幅度分别是0.34元/立方米和0.37元/立方米，虽然尚不能补偿成本、实现合理盈利，但也缓解了企业亏损程度，有利于提升企业保供稳价能力。
[bookmark: _GoBack]对居民的影响：根据统计，我市居民日常生活户均月用气11立方米，按照方案1销售价格计算，月均增支3.74元，年增加支出44.88元；按照方案2销售价格计算，月均增支4.07元，年增加支出48.84元。无论采用方案1还是方案2的销售价格，对居民生活的影响较小。
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