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梅市发改〔⒛⒛〕167号

梅州市发展和改革局等部门转发关于完善

招标投标交易担保制度进一步降低

招标投标交易成本的通知

梅州高新区管委会,各县 (市、区)发展改革、工业和信息化、
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财政、住房城乡建设、交通运输、水务、农业农村、政务服务数

据管理相关部门,市公共资源交易中心 :

现将 《广东省发展和改革委员会等部门转发关于完善招标投

标交易担保制度进一步降低招标投标交易成本的通知X粤发改法

规函 〔⒛23〕 佰0号 )转发给你们,并结合我市实际提出以下要

求,请一并贯彻落实。

-、 开展保证金清退专项行动。按照
“
谁收取、谁清理、谁

退还
”
的原则,招标人、招标代理以及其他受委托提供保证金代

收代管服务的平台和服务机构应严格按照法律规定、招标文件和

合同约定退还保证金,做到应清尽清、应退尽退。市公共资源交

易中心要及时清退本交易中心代收代管的保证金,阶段性清理结

果于 5月 12日 前报市发展改革局。各级招标投标行政监督部门要

加强对保证金收取、退还、清理工作的跟踪督促,畅通投诉举报

渠道,依法依规查处违规收取、不按时清退保证金等行为。

二、鼓励减免政府投资项目投标保证金,鼓励实行差异化缴

纳投标保证金。各招标人要严格落实 《广东省财政厅 广东省发
展改革委 广东省工业和信息化厅 广东省地方金融监管局关于
印发广东省政府采购促进中小企业发展实施细则 (试行 )的通知》

(粤财采购 〔⒛22〕 10号 )通知要求。各行政监督部门可根据项

目特点、行业实际等制定出台鼓励政府投资项目招标人全面或阶

段性停止收取投标保证金、分类减免投标保证金或用承诺函替代

投标保证金的政策措施,相关措施出台情况请同时抄报市发展改

革局、市财政局和省对口行政监督部门。
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附件:广东省发展和改革委员会等部门转发关于完善招标投
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梅州市发展和改革局办公室

一 4—

2023 年 5 丿日 11 日 印发

政易)



会
厅
厅
厣
厅
厣
盯
会
羁
爝
确
礴

广
疒
广
疒
广
广
广
广
疒
广
疒
唧

粤发改法规函〔⒛23〕 460号

广东省发展和改革委员会等部门转发关于

宄善招标投标交易担保+lj庋进一步

降低招标投标交易成本的通知

各地级以上市发展改革、工业和信息化、财政、住房城乡建设、

交通运输 (港 口、轨遭交通 )、 水利 (水务 )、 农业农村、国资、

地方金融监管、政务服务数据管理、能源工作主管部门,各银保

监分局,省及各地级以上市公共资源交易中心 :

现将 《国家发展改萆委等部门关于完善招标投标交易梃保+ll
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度进一步降低招标投标交易成本的通知》(发改法规 〔⒛23〕 27

号 )转发给你们,并结舍我省实际提出如下意见,请一并贯彻落

实c

-、 规范保证金收取和漕退工作。按照广东省发展改革委等

部门《关于规范招投标领域工程建设保证金收取有关工作的通知》

(粤发改法规函〔⒛22〕 H Tg号 )要求,在工程建设招标投标领

域,严格规范保证金收取,全面推行保函 (保 险 )替代现金缴纳

保证金,任何单位不得以任何方式强制或拒绝接收保函服务机构

依法签发并已生效的保函 (保险),并鼓励使用电子保函 (保险λ

开展保证金清退专项行动,按照
“
谁收取、谁清理、谁退还

”
的原

则,招标人、招标代理机构以及其他受委托提供保证金代收代管

服务的平台和服务机构应严格按照法律规定、招标文件和合同约

定退还保证金,做到应清尽清、应退尽退。省及各地级以上市公

共资源交易中心要及时清退本交易中心代收代管的保证金,阶段

性清理结果于 5月 15日 前报送省发展改革委。对于违规不清退保

证金的情况,投标人可通过 12345热线、招标投标行政监督部门

公布的投诉举报渠道反映情况。各级招标投标行政监督部门要加

强对保证金收取、退还、清理工作的跟踪督促,畅通投诉举报渠

道,依法依规查处违规收取、不按时清退保证金等行为。

二、推行嫠异化收取保证金。招标人可根据项目特点和投标

人诚信状况,在招标文件中明确减免投标保证金的措施¤鼓励国

有企业事业单位招标人实施分类减免投标保证金制度。对于政府
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投资项目,招标人要按照 《广东省财政厅 广东省发展改革委 广

东省工业和信息化厅 广东省地方金融监管局关于印发广东省政

府采购促进中小企业发展实施细则 (试行 )的通知》(粤财采购

〔⒛22〕 10号 )规定,对 ⒛0万元以下的货物和服务采购项目、

400万元以下的工程项囝,取消投标保证金;对 200万元以⊥的货

物和服务采购项目、400万元以上的工程采购项目,招标人可综合

考虑项目情况、市场供需关系等选择是否收取保证金;确 需收取

的,投标保证金不得超过招标项目预算金额的 2%。 各地市可根据

实际情况,制 定出台鼓励本地区政府投资项目招标人全面戴阶段

性停止收取投标保证金、分类减免投标保证金或用承诺函替代投

标保证金的政策措施,相关措施出台情况请同时抄报省发展改革

委、省财政厅和省相关专业招标投标监督部门◇

三、完蕃招标投标交易担保服务体系。依托我省招标投标交

易系统、
“
粤公平
’’c|信用广东

”
等平台,依法依规公开市场主体资格

资质、业缋、行为信用信息、担保信用信息等,为 招标人减免投

标保证金提供客观信息依据￠推动建立省内银行、融资担倮机构

和保险机构开展投标人投标保证金保函 (保险 )履约信息归集和

信用信息共享,按规定将信息共莩至
“
信用广东
仍
平台。鼓励银行、

融资担保机构、保险机构和招标投标电子交易系统运营机构对符

合条件的投标人、中标人简化交易担保办理流程、降低服务手续

费用。依法依规对银行、融资担保机构和保险机构加强信用监管 ,

严格防范并依法惩戒交易担保违法行为。
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附件:国 家发展改萆委等部门关于完善招标投标交易担保制

度进一步降低招标投标交易成本的通知
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(联系人及电话:省发展改革委栾贺平,泷0-831341加 )

公开方式 :主 动公开

抄送:省通信管理局。
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发改法规〔⒛23〕 刀号

圃家发展改藜委簿部F1关于

耩 糨掭投糠交易捱猓+lJ度遘一步降低

掇瑟投标交易戚本的邋知

为深入贯彻落实 《国务院关于印发扎实稳住缀济冖揽子跛策

措施的邋知》 (国发 〔2022)12号 〉要求,加 llIR推动招糠投栎交
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易担保制度改革 ,降低招标投标市场主体特别是中小微企业交易

成本 ,保障各方主体舍法权益,优化招标投标领域营商环境,现

就完善招标投标交易担保制度、进一步降低招标投标交易戚本有

关要求通知如下 :

⋯、严格规范招标投标交易担保行为。招标人、招标代理机

构以及其他受委托提供保证金代收代管服务的平台和服务机构应

当严格遵守招标投标交易担保规定,严禁巧立名目变相收取没有

法律法规依据的保证金或其他费用。招标人应当同时接受现金保

证金和银行保函等非现金交易钽保方式,在招标文件中规范约定

招标投标交易担保形式、金额或比例、收退时间等。依法必须招

标项目的招标人不得强制要求投标人、中标人缴纳现金保证金。

二、全面推广倮函 (保险 )。 鼓励招标入接受担保机构的保

函、保险机构的保单等其他非现金交易担保方式缴纳投标保证

金、履约保证金、工程质量保证金。投标人、中标人在招标文件

约定范围内,可 以自行选择交易担保方式,招 标人、招标代理机

构和英他任何单位不得排斥、限制或拒绝。鼓励使用电子保函 ,

降低电子保函费用。任何单位和个人不得为投标人、中标人指定

出具保函、保单的银行、担保机构或保险机构。

三、规范保证金收取和退还。招标人、招标代理机构以及英

他受委托提供保证金代收代管服务的平台和服务机构应当严格按

照法律规定、招标文件和合同中明确约定的保证金收退的具体方

式和期限,及时退还保证金。任何荜位不得非法扣押、拖欠、侵
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占、挪用各类保证金◇以现金形式提交保诋金的,应 当同时退还

保证金本金和银行同期存款利息。

四、清理历史沉淀保证金。⒛23年 3月 底前,各地方政府有

关部门、各有关单位和企业组织开展清理历史沉淀保证金专顼行

动,按照
“
谁收取、谁清理、谁退还

”
的原则,督促招标人、招

标代理枳l构 以及其他受委托援供保证金代收代管服务的平台和服

务机构全面清理投标保证金、履约保证金、工程质量保证金等各

类历史沉淀保证金,做到应退尽退。各地政府有关部门、备有关

萆位和企业要每年定期开展历史沉淀保证金清理工作,并通过相

关公共服务平台网络、窗田或门户网站向社会公开清理结栗。

五、鼓励减免政府投资顼目投标保证金。⒛23年 3月 底前 ,

各省级招标投标指导协调工作牵头部门应当会同各有关行政监督

部门,制定出台鼓励本地区政府投资项目招标人全面或阶段惟停

止收取投标保证金,戚者分类减免投标保证金的政策措施”并宪

善保障招标人合法权益的配套机制。

六、鼓励实行差异化缴纳投标保证金。对于政府投资顼目以

外的依法必须招标项目和非依法必须招标项目,各地要制定相应

政策,鼓励招标人根据顼目特点和投标人诚倌状况,在招标文件

中明确减免投标保证金的措施。鼓励招标人对无失信记录的中小

微企业或信用记录良好的投标人 ,给予减免投标保证金的优惠待

遇。鼓励国有企事业单位招标人制定实施分类减免投标保证金的

相关措施。企事业革位实行集中招标采购+ll度的,可 以探索试行
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与集中招标采购范围对应的集中交易担保机制,避免投标人重复

提供投标保证金。

七、加怏完薯招标投标交易掇倮服务体系。依托公共资源交

易平台、招标投标公共服务平台、电子招标投标交易平台、信用

倌息共莩平台等,依法依规公开市场主体资质资格、业绩、行为

信用信息和担保信用信息等,为 招标人减免投标保证金提供客观

信崽依据。推动建立银行、担保机构和保险机构间的招标投标市

场主体履约信用信息共享机制,鼓励各类银行、担保机构、保险

机构和电子招标投标交易平台对符合条件的投标人、中标人简化

交易担保办理流程、降低服务手续费用。依法依规对银行、担保

机构和保险机构加强信用监管,严格防范并依法惩戒交易担保违

法失信行为。

各地要充分认识完善招标投标交易担保制度、降低招标投标

交易成本的重要意义,切 实提高政治站位,结合实际制定落实本

通知的实施方案或奥体措施,并于 ,023年 5月 底前将落实本通知

的有关工作安排、阶段性进展和成效,以及历史沉淀保证金清理

情况报送国家发展改革委。国务院各有关部门要加强对本行业、

本系统降低招标投标交易成本工作的指导督促,及时研究解决地

方工作过程中反映的问题。
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主送:备省、自治区、直辖市、新疆生产建设兵团发展改革委、

工业和信息化主管部门、住房城乡建设厅
(委 、局 )、 交

通运输厅 (局 、委 )、 水利厅 (局 )、 农业农村厅
(局 、

委 )、 商务厅 (局 )、 国资委、广播电视局、能源局、招

标投标指导协调工作牵头部门、公共资源交易平台整合
工

作牵头部门,各省、自治区、直辖市通信管理局 ,国 家能

源局各派出机构、各地区铁路监管局、民航各地区管理

局、各银保监局,全国公共资源交易平台、中国招标投标

公共服务平台。

2o23婢L1月 l1 日印:发国家发展改革委办公厅

ll睽   |{|


