兴宁市临时救助对象认定工作规定（征求意见稿）

第一章  总　则
第一条  为进一步发挥社会救助托底线、救急难的作用，解决城乡困难群众突发性、紧迫性、临时性基本生活困难，根据《社会救助暂行办法》（国务院令第 649 号）、《国务院关于全面建立临时救助制度的通知》（国发〔2014〕47 号）、《广东省社会救助条例》《广东省人民政府办公厅关于印发〈广东省临时救助办法〉的通知》（粤府办〔2021〕4 号）、《梅州市人民政府办公室关于印发梅州市临时救助实施细则的通知》（梅市府办〔2022〕8号），结合我市实际，制定本工作规定。
第二条　本规定所称临时救助，是指国家对遭遇突发事件、意外伤害、重大疾病或其他特殊原因导致基本生活陷入困境，其他社会救助制度暂时无法覆盖或救助之后基本生活暂时仍有严重困难的家庭或个人给予的应急性、过渡性的救助。
在兴宁市居住的港澳居民遭遇突发困难的，可向经常居住地或困难发生地镇（街）民政部门提出临时救助申请，经认定后符合条件的给予临时救助。
非本地户籍，且无法提供有效居住证明或个人身份信息的，市民政部门（救助管理机构、未成年人救助保护机构、儿童福利机构）按生活无着人员救助管理有关规定提供救助。
第2章　 救助类型
第三条  支出型救助。主要包括因教育、医疗等生活必需支出突然增加超出家庭承受能力，导致基本生活一定时期内出现严重困难的家庭进行临时救助。
第四条  急难型救助。主要包括因急病，火灾、交通事故等意外事件，家庭成员突发重大疾病或遭遇其他特殊困难等原因，导致基本生活暂时出现严重困难、需要立即采取救助措施的家庭或个人进行临时救助。
第五条  支出型救助对象适用一般程序，急难型救助对象适用紧急程序。

第三章  救助对象
第六条  临时救助对象包括以下四类：
1.第一类救助对象：特困人员、最低生活保障家庭、孤儿、事实无人抚养儿童。
2.第二类救助对象：最低生活保障边缘家庭、支出型困难家庭。
3.第三类救助对象：指除第一、二类对象外，因火灾、交通事故等意外事件、突发重大疾病或遭遇其他特殊困难，导致基本生活陷入困境且符合相关收入和财产标准的兴宁市户籍人口。
4.第四类救助对象：持有兴宁市《居住证》人口、困难发生在本市的流动人口，以及市人民政府规定的其他困难对象。

第四章 临时救助标准和方式
第七条  支出型救助标准
1.在医疗机构治疗疾病、住院照料产生的必需支出超过家庭承受能力，经医疗保险、医疗救助后负担仍然过重导致基本生活在一定时期内出现严重困难的，对第一、二、三类救助对象原则按以下标准予以救助：
（1）第一类救助对象，自负医疗费用超过当地月最低生活保障标准的，按自负医疗费用的70%予以救助,最高不超过5万元。
（2）第二类救助对象，自负医疗费用超过当地月城市最低生活保障标准的1.5倍，按自负医疗费用的50%予以救助,最高不超过3万元。
（3）第三类救助对象，自负医疗费用超过其家庭年可支配总收入的60%，按自负医疗费用的10%予以救助,最高不超过2万元。
2.在境内接受全日制普通高等教育（大学本科及以下），经专项救助、慈善救助、社会帮扶后，仍然无力支付当地最低寄宿生活费用的，对第一类、二类救助对象按以下标准进行临时救助：
（1）给予第一类救助对象一次性救助4000元。
（2）给予第二类救助对象一次性救助3000元。
第八条  急难型救助标准
1.因突发急病、遭遇火灾、交通事故、意外伤害，家庭成员突发重大疾病及遭遇其他特殊困难等原因，导致基本生活暂时出现严重困难、需要立即采取救助措施的家庭或个人，对第一、二、三类救助对象，每户家庭最高不超过2万元，给予一次性救助；对第四类救助对象，每户家庭最高不超过5000元，给予一次性救助。
2.因人身意外造成家庭主要劳动力死亡的，在获得各种赔偿、保险和其他救助后，家庭负担仍然较重，导致家庭基本生活特别困难的，对第一、二、三类救助对象，每户家庭最高不超过5000元，给予一次性救助；对第四类救助对象，每户家庭最高不超过3000元，给予一次性救助。
3.因火灾等意外事件，造成财产巨大损失且家庭或个人对象的唯一住房毁损无处居住的，根据需要给予临时安置，并参照自然灾害救助标准给予住房修缮救助。
4.因突发重大疾病或其他特殊困难，暂时无法获得家庭支持，导致基本生活陷入困难的第四类救助对象，按每人最高不超过3000元，给予一次性救助。
5.因其他特殊情况导致家庭生活特别困难的，根据其家庭生活困难程度，给予每人当地月最低生活保障标准2倍以上的基本生活救助。

第五章  临时救助程序
第九条  申请。凡认为符合救助条件的城乡居民均可向户籍所在地或经常居住地的镇人民政府提出临时救助申请；直接申请有困难的，可以委托村（居）民委员会或者其他单位、个人代为提出，并提供以下材料：
（一）家庭成员所在户口簿；
（二）有效期内的家庭成员二代身份证；
（三）家庭基本情况及书面授权查询核对材料。
城乡居民向户籍所在地或经常居住地的镇人民政府提出临时救助申请的，还应当提供家庭成员至少一种有效居住材料。有效居住材料包括居住证、纳税信息打印单、缴纳社保信息打印单、与工作单位签订的劳动合同、经政府有关部门登记备案的租房合同以及其他能够证明该家庭成员在特定时间段内在本地生活居住的材料。
家庭成员中有残疾人、重病患者、在校学生等的申请人，可在申请时提供相应的残疾人证、诊断证明、学生证、学生缴费或学校出具在校证明等佐证材料，以及发票、收据等可证明一段时间内遭遇困难支出较大的相关材料。 
镇人民政府（街道办事处）工作人员应当就申请人提交的必需材料是否齐全、证件是否与申请家庭成员相符进行审查。对材料不齐全或不符合要求的，应当一次性告知申请人作出补正。
镇人民政府（街道办事处）、村（居）民委员会应当主动发现并及时核实辖区居民遭遇突发事件、意外事故、罹患重病等特殊情况，帮助有困难的家庭或个人提出救助申请。
第十条  审核。镇人民政府（街道办事处）在临时救助申请人签署居民家庭经济状况核对授权书的2个工作日内，根据居民家庭经济状况核对相关规定开展经济状况信息化核对。已纳入最低生活保障、最低生活保障边缘家庭、支出型困难家庭、特困供养人员、孤儿、事实无人抚养儿童的临时救助申请人，不再进行家庭经济状况核对。
经家庭经济状况信息化核对，符合规定的，镇人民政府子以受理，并在2个工作日内出具受理通知书；不符合的，不予受理，并在2个工作日内告知申请人，出具不予受理通知书和核对报告（结果）。
镇人民政府（街道办事处）受理临时救助申请后，在村（居）民委员会协助下，对申请人的家庭生活状况、人口状况、遭遇困难类型等通过入户调查、邻里访问等方式进行了解，并视情组织民主评议。
第十一条  公示。镇人民政府（街道办事处）对经审核符合救助条件的，在申请人所在地村（居）政务公开栏内张榜公示3天，并将公示现场照片等记录在档。公示结束后，镇人民政府（街道办事处）应当将申请材料、调查结果、审核意见和公示情况等相关材料报送市民政部门审批。公示有异议的，应再次核查。
第十二条  审批。市民政部门应当自收到镇人民政府（街道办事处）审核意见和相关材料的 3 个工作日内作出审批决定。批准给予临时救助，同时确定救助方式和金额；不予批准的，在3 个工作日内，通过镇人民政府（街道办事处）书面告知申请人。
无正当理由，申请人在同一自然年度内以同一事由重复申请临时救助的，不予救助。
第十三条  救助对象遭遇重大生活困难，拟发放临时救助金额超过当地临时救助标准上限的，由市困难群众基本生活保障工作协调机制，采取“一事一议”方式，适当提高临时救助金额，并向社会公示。

第六章 法律责任
第十四条  经办人员对在调查、审核、审批过程中获得的涉及申请人的信息予以保密，不得向与救助工作无关的任何组织或个人泄露公示范围以外的信息。临时救助获得者是未成年人的，不需公示其信息。 
第十五条  经办人员滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊造成严重后果的，根据国家相关规定给予行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。 
第十六条  经办人员按规定程序尽职完成调查，作出临时救助审批决定后，由于申请家庭隐瞒人口、收入、财产状况以及缺失相关信息数据等原因，导致将不符合条件人员纳入临时救助范围的，免予追究经办人员相关责任。适用紧急程序，实施先行救助后，在补齐经办和审批资料的过程中发现申请家庭或个人的经济状况或生活状况不符合条件的，免予追究经办人员相关责任。 
第十七条  申请人应当如实提供申请信息，并配合民政部门依法开展调查工作。不符合条件的人员冒名顶替、伪造身份信息、隐瞒家庭经济和生活状况，骗取临时救助的，一经查实，立即取消待遇，追回之前骗取的钱款，并在社会信用体系中予以记录；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

第七章   附  则
第十八条  本规定由市民政局负责解释。 
第十九条  本规定自印发之日起施行，有效期3年。















[bookmark: _GoBack]

