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	兴宁市静脉产业园PPP项目
	绩效评价报告
	一、项目基本情况
	（一）项目概况
	1.项目背景
	2019年兴宁市垃圾处理方式主要以填埋为主，黄坭坑垃圾处理场是兴宁城区及乡镇唯一的生活垃圾处理场所，
	黄泥坑填埋场一期为简易非正规填埋场，填埋期为1996 年-2005年，该填埋场无渗滤液及污水处理和尾
	随着兴宁市人口和社会经济的增长，垃圾处理量增大，然而黄坭
	坑填埋场存在着上述种种问题，已经不能满足兴宁市垃圾处理的需求，
	兴宁市面临垃圾处理无库容的严峻形势，亟需开辟一条可持续化的垃圾处理路径。
	近年来，我国各地都面临着与兴宁市相似的垃圾处理困境，城市
	生活垃圾、餐厨垃圾、市政污泥等各类废弃物的产生量快速增加，既有设施处理能力不足、资源化水平低，如果处
	《静脉产业类生态工业园区标准》将静脉产业类生态工业园区定
	义为以节约资源、保护环境为目的，以实现各类废弃物的再利用和资源化的产业为主体，依据循环经济理念、工业
	国务院在 2018 年印发《“无废城市”建设试点工作方案的通知》
	（国办发〔2018〕128 号），提出：“无废城市”并非没有废弃物产生，而是在保障社会经济发展的同时
	目前，据不完全统计，我国已建成多家静脉产业园。国内的静脉
	产业园主要以处理生活垃圾为核心，并结合当地的实际情况纳入市政污泥、建筑垃圾、厨余垃圾等的处理。国内静
	为了响应国家政策，《广东省城乡生活垃圾处理“十三五”规划》指出，2020 年末，全省城市生活垃圾无害
	2.主要内容及实施情况
	兴宁市静脉产业园项目位于兴宁市新陂镇茅塘村，规划用地约758亩，估算总投资7.2亿元，采用PPP建设
	生活垃圾焚烧发电厂建设规模为700吨/日，规划预留500吨/日，配套建设综合管理区、污水处理厂、飞灰
	截至2022年底，已完成项目一期所有投资，于2021年6月28日进行点火调试运行，2021年8月20
	3.资金到位和使用情况
	（1）预算资金安排到位情况

	2022年度，兴宁市静脉产业园采用市场化模式管理维护项目经费年初批复预算金额为1,700.90万元。
	（2）资金使用情况
	实际到位资金1,275.24万元，全年执行数1,275.24万元，执行率100.00%。

	（二）项目绩效目标
	1.总目标
	实现兴宁市生活垃圾“无害化、减量化和资源化”处理，进一步提升兴宁市环卫工作水平、提升兴宁市对外形象、
	2.年度绩效目标
	（1）实现兴宁市2022年度全域生活垃圾焚烧处理。
	（2）落实运行维护管理制度，保证垃圾焚烧发电厂高效稳定运行。
	（3）完成国家和广东省2022年度规划和政策关于环境治理和垃圾处理有关要求。


	二、绩效评价工作开展情况
	（一）绩效评价目的、对象和范围
	1.评价目的
	本次评价对象为2022年度兴宁市静脉产业园采用市场化模式管理维护项目经费1,700.90万元。
	3.评价范围

	（二）绩效评价原则、评价方法、评价指标体系、评价等级
	2.评价方法
	3.评价指标体系
	4.评价等级


	三、评价结论
	四、绩效评价指标分析
	（一）项目决策分析
	项目决策指标从项目立项、资金落实两个方面对项目进行评价分析。项目决策指标权重共计15分，实际得分11
	1.项目立项（满分12分 得8.5分）
	（1）论证决策

	论证充分性：2019年12月25日，兴宁市第十五届人大常委会第38次会议批准兴宁市静脉产业园PPP项
	该指标分值4分，得4分。
	完整性：环卫所提供的《其它特定目标类（部门职能类）二级项目》绩效信息，预期产出指标中的成本指标，效益
	该指标分值2分，得1分。
	合理性：根据环卫所提供《其它特定目标类（部门职能类）二级项目》《2022年部门项目申报表》，项目绩效
	该指标分值2分，得2分。
	可衡量性：根据环卫所提供的《其它特定目标类（部门职能类）二级项目》绩效信息，设置了绩效目标，但绩效目
	对已设置的预期产出数量、时效及质量指标、社会效益-满意度指标实施周期指标值、年度指标值均赋值均100
	该指标分值2分，得1分。
	制度完整性：环卫所制定了《兴宁市静脉产业园项目运行监管考核评分表》从垃圾管理、排放标准等6个方面对运
	但未制定具体的专项资金管理办法、项目管理办法。核减0.5分。该指标分值1分，得0.5分。
	计划安排合理性：环卫所未制定项目2022年度工作进度计划。核减1分。
	该指标分值1分，得0分。
	2.资金落实（满分3分 得3分）
	资金分配合理性：2022年度环卫所申请静脉园PPP项目焚烧垃圾补贴费（垃圾处理费）1,700.90万
	该指标分值3分，得3分。

	（二）项目管理分析
	项目管理指标从资金管理、事项管理两个方面对项目进行评价分析。项目管理指标权重共计25分，实际得分24
	1.资金管理（满分15分 得14.25分）
	（1）资金支付
	资金支出率：财政批复2022年度预算额1,700.90万元，本年度申请财政拨款1,275.24万元，
	该指标分值3分，核减0.75分，得2.25分。
	（2）支出规范性
	支出规范性：一是2022年度环卫所预算申请静脉园PPP项目焚烧垃圾补贴费（垃圾处理费）1,700.9
	2.事项管理（满分10分 得10分）
	程序规范性：对垃圾处理结算量、考核结果都有明确的计算方式和规定。项目运营过程中，采用项目月度考核后，
	该指标分值5分，得5分。

	（三）项目产出分析
	1.经济性（满分5分 得5分）
	2.效率性（满分25分 得25分）

	（四）项目效益分析
	1.效果性（满分25分 得23分）
	（2）社会效益

	2.公平性（满分5分 得4.25分）


	五、主要绩效
	（一）解决了城市垃圾出路问题
	（二）产生了良好的经济效益
	（三）体现政府管理水平的提高
	（四）促进了人与生态的和谐发展

	六、存在问题
	（一）绩效目标设置的完整性、可衡量性有待提高
	（二）制度建设和管理机制有待完善
	尚未建立完整的管理制度。环卫所未制定《静脉产业园重大事项议事制度》；环卫所未制定指导绩效目标、指标设
	尚未形成成熟的管理机制。在全年工作计划的布置与推动上、环卫人员的职责设立、环卫人员的绩效考核、环卫人

	（三）受惠群众满意度有待进一步提升

	七、相关建议
	（一）设置明确细致的绩效目标
	（二）建立健全项目管理制度及长效管理机制
	环卫所可加强对项目管理制度的重视程度，保障项目实施过程中有章可依、有法可循。建立《静脉产业园重大事项
	探索建立成熟的工作机制。建议在项目年度工作进度计划布置与推动下，完善环卫人员的职责、环卫人员的绩效考
	（三）改善工作，提高群众满意度



